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uvoD

Narod, narodnost a pojeti statu dle Emanuela Radla je
tématem této mé prace. Jeho nazory na svou dobu az vyhrocené
chci popsat, porozumét jim a pfipadné se je pokusit zhodnotit. Chci
se téz vénovat jeho postoji votazce lidskych prav, v otazce
Cechoslovakismu za Prvni republiky a jeho nazoru na minority

v povaleéném Ceskoslovensku.

STAT V POJETI E. RADLA

Emanuel Radl se ve dvacatych letech 20. stoleti zapojil do
polemiky o smyslu dé&jin a smyslu statu a jeho ulohy v povale¢né
Evropé. VSima si, Zze zajem o stat a vSe co snim souvisi je
Lupfiliseny“ a ,Ze je mozZno se nadit reakce, kdy se lidé zeptaji, stoji-li

stat za ten zajem, ktery se mu vénuje.“'

Dle Radla axiomem doby
zvlasté v Evropé je, Ze stat ma byt a mame a se o néj starat, a to bez
debat. Ve Spojenych statech a v Anglii nema ve vefejném Zivoté
politicky zajem zdaleka tak vyznamné misto jako v naSich zemich.
Déale se E.Radl taze: je toto znamenim nizSi urovné Anglie a
Spojenych statu? VSima si téz faktu, ze ¢im dale na vychod, tim je
zajem obyvatelstva o stat vétsi, i kdyz se vSeobecné uznava ,nizkost

a planost politickych za’pasf].“2

Autor vyjadfuje naproti zajmu o stat
viru v d&jinnou ulohu jedince. Clov&k neni produktem spole&nosti,
nybrz Zivi lidé, kazdy svym zplUsobem, spole€nost tvofi. Individualni
zajmy jsou prvotnéjSi nez zajmy organizace i nez statu.
E.Radl ¢leni demokratické statni zfizeni na tfi typy, které se
v praxi proplétaji. Jde o typ organicky neboli némecky, dale vétSinovy
(demokracie v uz§im smyslu) a smluvni neboli liberalisticky.
1. Typ organicky: toto pojeti pfedpoklada, ze lid i stat je

organismem a jednotlivci jeho organem. Lid, narod a

! E.Radl, Valka Cecht s Némci, Melantrich, Praha 1993, s. 115
2 E.Radl, citd., s. 115



stat jsou vysledkem pfirodniho déni. Z rodiny vyrusta
kmen, z kmene narod, z naroda stat.

2. Typ vétsinovy: zde se lid chape vice méné atomisticky
jako soucet individui, kde kazdy jednotlivec ma tutéz
hodnotu. Hlasy jednotlived se scitaji a vétSina
rozhoduje.

3. Typ smluvni: na zakladé privilegii neboli autonomie je
vystavén smluvni stat. Stat organizuje autonomni
jednotky (prava jednotlivce, spoleCenskych utvarq,
jazyku, podnikd, obchodu, $kol atp.), viastné je
privilegizuje. Vysady se staly zdrojem statniho
omezeni. Spravedlinost je ve smluvnim statu
primarnéjSi nez stat a zakon. Zakony tam nejsou pro

stat, ani lid, ani narod, ale zabezpecuji pofadek.

ORGANICKY TYP STATU

Organické pojeti spoleCenskych utvard je podvédomym
zakladem vefejného Zivota. Na vysSSi stupen se kmenové citéni
povzneslo tam, kde se stalo zakladem pro teorii o podstaté statu. Ve
stfedni Evropé mély vliv organické teorie vreakci proti velké
francouzské revoluci a jeji osvicenské vife v jednotlivce a jeho
rozum. ,Posvatné bytosti“ jako je narod a stat, nemohou byt sou¢tem
tvofivych jedincu. Toto poboufeni bylo zvlasté silné mezi romantiky
némeckymi, v Rakousku, Rusku. Bylo spojovano s ideologii J.G.
Herdera a J.G. Fichteho. Dle této filosofie je stat dilem osudu,
historie, pfirozeného lidového instinktu, je to dilo bozi, pfed nimz
jedinci nezbyva nez se pokofit. Zakem Herdera byl G.W.F. Hegel,
jenz tyto mySlenky dale rozvijel a ovlivnil K. Marxe. Dle Hegela je stat
individuum, které se vyviji Zivelnou silou z podvédomi pFirody
v uvédomeélou organizaci. Nahodilé individuum se musi podrobit. U
Marxe jsou obdobné hnany proletafské masy ke svému

svétodéjnému ukolu. Dle E.Radla organické pojeti pfedpoklada, ze



lid i stat je organismem, pro néjz jsou jednotlivci organy. Radl se
taZze: kdo je lid Ceskoslovensky nebo narod ceskoslovensky
v terminologii nasi politiky? Nejsou to jen dnes Zijici obyvatelé
Ceskoslovenska, jazyka Geského a slovenského, nybrz Cesi a
Slovaci, poéinaje praotcem Cechem a také jest& budouci pokoleni.
Neni to uhrnna ville téchto lidi, je to podvédomi ceského a
slovenského naroda, oznacovaného jako ,narodni védomi®, JZizkav
odkaz“ atd. Takto pochopeny lid Cesky stoji proti Némcum,
Madarim, pfistéhovalcim a proti ,zradcum naroda“. Demokracii se
pak rozumi viada lidu pochopeném v tomto smyslu. Toto mytické
chapani lidu patfi do mySleni organického (Herder, Fichte, Kollar,
Jungmann, slavjanofilové, panslavismus, pangermanismus). Na
tomto organickém pojeti stoji dnesni stfedoevropsky nacionalismus,
upozorfiuje Radl. Stat je vyvrcholenim narodni mysSlenky. VSechno
ostatni, nabozenstvi, véda, pramysl, sociadlni zfizeni je jen
prostfedkem, aby se narod uplatnil. Radl konstatuje: ,Takove je
pojeti Ceskoslovenského statu; po valce cela naSe verejnost byla
zachvacena touto ideologii.® Dale varuje, e se toto kmenové
vlastenectvi u nas pretvofuje v tzv. faSismus, nebot oba sméry cti
narod coby mytickou silu, které se musi jednotlivec bez kritiky

podrobit.

VETSINOVY TYP STATU

Pokrodilejsi ,nasinci se vSak drzi demokracie vétSinoveé,
rozSifené po Evropé od dob francouzské revoluce. V Evropé i
v naSem staté, piSe Radl, je tento typ demokracie vydavan za ideal
demokratického zfizeni. Konstatuje vSak, Zze ve skute€nosti je u nas
spojovan s organickym pojetim spole¢nosti. Demokracie vétSinova
ma tu prednost, Ze dava kazdému jednotlivci svobodnou volbu a

pocita s jeho rozhodnutim. Sociologové vSak podotykaji: vSeobecné

3 E.Ra&dl, cit.d., s. 120



a tajné hlasovaci pravo zruSilo sice absolutistickou moc jednoho
monarchy, ale jen aby ji pfeneslo na vétSinu vladnouci statu. Vétsina
neni nikomu odpovédna, jak Ize pak rozeznat vuli a zvuli vétSiny?
VétSinova demokracie tak neni postavena na ideji spravedinosti,
nybrz jediné na ideji moci. Jeji posledni slovo je ,vétSina vitézi“ a ne
.pravda vitézi“. Nezna privilegia individualnich vlastnosti, napfiklad
rozdil mezi muzem a Zzenou, mezi zdravym a nemocnym, rozumnym
a hlupakem. Nezna prava na osobni presvédcéeni, ani pravo na svij
jazyk, svoji kulturu, svoje naboZenstvi. Tento absolutisticky charakter
vétSinové demokracie je nejkrajnéji uskuteénén v komunismu, kde
pfedpokladany zajem lidstva je absolutni normou pro jednotlivce. U
nas se této vétsinové demokracie uzivalo zvlasté v boji proti
Némcum. ,ProtoZze Némci jako ,mensina‘’ neméli podle ni zadnych
prav, nez ktera jim dala Ceska ,vétSina‘... Teorie o Némcich a
Madarech jako mensinovych narodnostech naseho statu je zalozena
na kombinaci organického a vétsinového pojeti demokracie. V duchu
pojeti organického jsou Cesi jedinym vladnoucim kmenem v zemi,
plnice jeji historické poslani. V duchu pojeti vétSinového je jich vic
(seéteme-li Cechy a Slovaky), a proto mohou si jako vétSina
odhlasovat cokoli proti Némctum, ktefi jsou pouhou mensinou.“*
Protoze kazda nahodila vétSina by méla absolutni vyznam, omezuje
se tato demokracie zavadénim kvalifikované vétSiny. OvSem sam
fakt ustavy, volebniho zakona a vSechna zfizeni, kterymi
zakonodarce omezuje hlasovaci svobodu, jsou proti vétSinovému
principu. VétSinova demokracie nemuze byt tudiz nikde dudsledné

provadéna.

* E.R&d|, cit.d., s. 130



SMLUVNI TYP STATU

Smluvni pojeti spoleCnosti, zaklad anglosaského vefejného
Zivota, pochazi ze stfedovékeé viry v privilegia. V Anglii od dob Magny
Charty byly vysady aristokracie prostfedkem na obranu zajm zemé,
a tedy vseho lidu, proti pfehmatim krale. Vysady se staly zdrojem
statniho zfizeni. Od stfedovéku je tam stat omezovan ve své
pravomoci vysadami jednotlivce. Tato privilegia, na pevniné
pokladana za protiklad demokracie, se v Anglii stala jejim
vychodiskem. Svycarsko, Anglie a Spojené staty maji zfizeni, které
ztéto smluvni ideologie vychazi. Ve smluvnim staté neni Iid
svrchovanou autoritou, stat neni suverénni, ackoli se to abstraktné
fika. ,Vlada lidu“ je jen jednim z prostfedku jak spravedinost uplatnit.
Spravedinost je ve smluvnim staté primarnéjSi nez stat a zakon.
Zakony zabezpecuji pouze pofadek, nejsou pro stat, pro lid, ani pro
narod. Lidé se mohou v klidu vénovat jinym ukolim, nez které jsou
vymezeny zakony. Zakony nejsou lidem ukladany, lidé vSak rozumné
uznavaji, Zze zakony zabezpecujici pofadek, pomahaji k iniciativnimu
Zivotu a stat je jen jednim, nikoli hlavnim projevem lidské Cinnosti.
,Ve statu smluvnim obc¢an trva na vlastnich, plvodnich... pravech,
od nichz teprve jsou odvozena prava statu; jediné pokud statni
zakony jsou slucitelny se zakony svobody jednotlivce, jsou

spravedlivé.*®

Ra&dl podotyka, Ze je mu daleka mySlenka, Ze statni
zFizeni anglické nebo americké je vzorné. Rika vsak, ze kazda statni
ustava, ktera neuznava, Zze mravni védomi jednotlivce stoji vys nez
jakykoli statni zakon jakkoli ustanoveny, je nepfirozena a nasilna.
V Anglii a Spojenych statech se dle Radla tato zasada uznava, v nasi

ustavé vSak chybi.

S E.Radl, citd., s. 138



LIDSKA PRAVA

Pro moderni demokracii jsou tzv. lidska prava tak vyznamna,
Ze lze podle postoje k nim posoudit demokraticnost zemé. Lidska
prava jsou zakladni mysSlenkou ustav. E.Radl se dukladné zabyva
lidskymi pravy na podkladé francouzskych revolucionaft z roku
1789. Udélovani ruznych vysad bylo v minulosti zaloZzeno na
panovnikoveé libovuli. V dnesni dobé zni otazka takto: neni v zajmu
nékterych skupin, aby byly chranény zvlastnimi vysadami? Napfiklad
déti neni mozné podrobit mechanicky zakonu o rovnosti. Déti musi
mit sva zvlastni prava vytyCena zakonem. Dale podle teorie o
rovnosti mezi lidmi by mély byt Zeny ve vS§em rovny muzum, tj. nejen
mit stejna prava, ale i stejné povinnosti. Zeny maji volebni pravo, ale
nemaji brannou povinnost. Radl vidi pfehmat organického pojeti
statu a vétSinové demokracie ve smyslu omezeni prava jednotlivce
také v zakoné, ktery nejen zruSil Slechtictvi, fady a tituly, ale
zapovédél i pouzivani rodného jména s pfidomkem. Slechtické
jméno je ideové dédictvi po predcich. Jestlize se my muizeme
nazyvat Cechy a z toho odvozovat zavazky, jakym pravem bereme
jméno Slechticdm? Jméno je osobni, nedotknutelny majetek.

Smyslem lidskych prav je, Zze kazdy obCan je absolutni
jednotkou spolecnosti, spole¢nost pak sumou jednotlivcll. B€hem 19.
stoleti se zacalo individualistického pojeti lidskych prav zneuzivat.
E.Radl uvadi pfiklad Uher. Jednotlivec mohl mluvit slovensky, psat,
co chtél, zfizovat slovenské Skoly. Jako jednotlivec byl svoboden.
Jako pfisludnik slovenského naroda tuto svobodu nemél, protoze
slovenstvi je kolektivum, na néz se lidska prava nevztahuji. V nové
dobé se ov8em stalo zvykem rozSifovat lidska prava na kolektivni.
Pfikladem mohou byt délnicka prava. Radl sdéluje: dnesni pfirozena
kategorie spole¢nosti, déti, Zzeny, délniky, rasy, kmeny, narodnosti.
Pravo Zeny, aby nebyla volana k odvodu, neni pravo jednotlivé Zeny,

ale vSech Zen. Pravo na uplatnéni vlastni narodnosti je zaloZeno



individualné do té miry, Ze kazdy z nas je mravné zavazan toto pravo
uznat a pfislusnik té narodnosti je povinen individualné za né
bojovat. Je to v8ak kolektivni pravo vztahujici se na fec, kulturu,
Skolstvi atd. Toto v8e znamend, Ze ve spolecnosti existuji kolektivy
dané pfirodou (Zeny, déti), kulturou (cirkve, kmeny), hospodarskou
organizaci (délnictvo), které maji zakladni prava hlubSi nez statni

ohledy.

LIDSKA PRAVA V CESKOSLOVENSKE USTAVE

Ceskoslovenska uUstava Prvni republiky zna jen individuaini
lidska prava. Zvlasté pfisné jsou chapana individualni prava
narodnosti v republice, ovéem az na pravo Cechl a Slovaki, které
,je vzato z ideologie némecké a neni tedy vlastné lidskym pravem.“®
E.Radl upozoriuje na opatrnost ve formulacich zakonodarce
v narodnostnich otazkach. Ustava zaruduje fakticky jen prava t&m
jednotlivym Némcum a Madarim, ktefi maji finan¢ni a intelektualni
moc se téchto prav dovolavat. V ustavé neni zadné
zvlastni ustanoveni o pravech Némcl a Madaru. Jde jen o prava
Ceskoslovenskych obfanu anebo pfislusnikl etnickych skupin.
Vyznam tohoto ustanoveni pfiblizuje Radl dosazenim kupfikladu
délnictva misto jinych €eskoslovenskych narodnosti. Bylo by jasné,
Ze délnik je pfed zakonem roven (to nemusi byt ani v ustavé). Délnik
se mulze stat ufednikem, kdyz vyhovi podminkam, mdze hajit své
zajmy. Jediné to, ale jako zvlastni tfidu by ho ustava neuznavala.
Ztoho wvyplyva, Ze narodnostni zakonodarstvi je vyhradné
individualni a nezna kolektiv. Totéz se tyka jazyka. Naproti tomu jsou
délnicka prava kolektivni, maji pravo na odborovou organizaci,
mohou uzavirat kolektivni smlouvu, maji osmihodinovou pracovni
dobu, socialni pojisténi, minimalni mzdu, pravo na stavku apod. Toto

svédCi o tom, Zze se postaveni délnika vlastné vymezuje pravem

® E.Radl, cit.d., s. 149



kolektivnim.  Pfitom prava délnicka nejsou ,pfirozena“ a

,nezadatelna“ ve smyslu odvozeni z lidské podstaty.

LIDSKA PRAVA NARODNOSTNI

Stat je sluzebnikem narodnosti, nikoli jejich panem. Narodnost
je pravnim subjektem, jenZ s jinymi subjekty vstupuje v smluvni stat.
Narodnostni pravo je pravem kolektivnim. Je tfeba chranit celé
narodnosti, nejen jednotlivce. Dle E.Radla se slovy saint-germainskeé
smlouvy o ,mensinach etnickych, Ceskoslovenskych ob&anech jiného
jazyka nez Ceského apod.” obchazi skuteCnost tak, aby nebylo
potfeba vymezit narodnostni pravo. V Ceskoslovensku jde o urgité
narodnosti: o Cechy, Slovaky, Némce, Madary, Polaky, Rusiny, Zidy.
Pravo téchto narodnosti musi vychazet z jejich specialnich potfeb a
musi byt vymezeno. Tyto narodnosti nejsou cizinci, jsou to
konstitutivni jednotky statu. Pravo narodnosti je kolektivnhim pravem.
Smlouva tvofici stat mlOze byt jednostranné zruSena pouze za
zvlastnich  okolnosti. Napfiklad vzpoura musi byt mravné

odUvodnéna.

CO JE NAROD

Pojem narod ve své podstaté nevyjadfuje nic jiného nez kmen.
Od naroda se rozliSuje pojem narodnosti. Narodnost vétSinou
znamena kmen, jenz dostoupil jistého kmenového védomi, nékdy je
charakteristikou vlastnosti pfislusniki kmene ¢i naroda. Lidské osudy
jsou hnany mnoha faktory a mysSlenkami. Né&kdy pfirodnimi
podminkami, hospodarskymi silami, zapasem, sympatiemi a
antipatiemi. Mnohé z téchto pohledd se stavaji idejemi a ty pak
ovliviuji pozdéjsi vzajemné postoje. Mnohdy ovladnou celé
spoleCnosti a stanou se instinktem. Jejich rozsSifeni je podminéno

okolnostmi a neni je tfeba zdlvodriovat. Na vychod od Ryna dle



filosofa Herdera prevlada organické pojeti naroda, kdezto zapadné
od Ryna je vice rozSifeno politické narodni pojeti. Podle Herdera,
ktery se stal ,slovanskym apostolem®, je narodem v podstaté ten
kmen, ktery si svoji kmenovou jednotku uvédomil a aspiruje na
politickou samostatnost. OvSem i narod je pro Herdera pfirodni
jednotkou. Nejpfirozengjsi stat je s jednim narodnim charakterem.
Stat je jen vyvrcholenim rodiny. Zapadni staty, zalozené na jiné
ideologii, jsou vesmés nasilné, protoze jsou pry zaloZeny na
vybojich, coz je nepfirozené.

Jinak je chapan narod pfed Herderem a v zapadnich zemich.
Zde se za narod povaZzuje lid, ktery se zorganizoval pod jednou
ustavou a je k ni loajalni. PGvod, kmenova pfislusnost neni sice bez
vyznamu, ale hlavni je vlle tvofit statni spoleCenstvi. Podle tohoto
hlediska jsou ob&ané Spojenych statd narodem nehledé na to, odkud
do Ameriky pFisli a jaka je jejich matefska fed.” Emanuel Radl, jak
sam pfiznava, uprednosthuje toto pojeti naroda. V soucasnosti je
podle E.Radla ukolem prekonat kmenové citéni ideou politického

naroda, jehoz ¢leny budou Cesi, Némci, Slovaci i Madafi.

CECHOSLOVAKISMUS

Ceskoslovensky stat byl zalozen jako stat Cechll a Slovaku
s pocetnymi minoritami Némcl a Madartd. Némcu bylo o tfetinu vice
nez Slovaku a byli hospodarsky a kulturné mnohem silnéjSi. Madar(
bylo o polovinu méné nez Slovakd. Cesi a Slovaci jsou véak ve statni
koncepci kmenem — narodem. Novy stat spojuje oba kmeny opét
v puvodni pfirozenou jednotku. Stat je ,kmenovy“, nebot je statem
jednoho kmene Cechoslovakd. Podle tohoto pojeti je jasné, Ze
Némec neni Cechoslovakem ani lenem Geskoslovenského naroda,

nybrz je pfislusnikem minority, ktera obyva tuto republiku. Cechy a

4 Zajimavé je, ze dodnes se napf. v dotaznicich pfed pfichodem do USA vypliiuje
polozka ,nationality” nikoli jako narodnost Ci etnicka pfisludnost, ale jako statni
obcCanstvi.
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Slovaky drzi pospolu Ustava a nikoli instinkty. Slovo Cechoslovak je
uméle vytvofené pro praktickou politickou potfebu. Ideologie o
mensinach vedla k nasledujici koncepci: z Cechli a Slovaki
kmenové pfibuznych byl vytvofen jeden narod se statnim jazykem
Ceskoslovenskym, ktery vSak ve skuteCnosti neexistuje, existuji
pouze jazyky Gesky a slovensky. Spojeni Cechli a Slovakt tak
pfekraCuje meze kmenoveho spojeni. Ztoho vyplyva, jak pravi
E.Radl, Ze narod Ceskoslovensky, ktery ma dva statné uznané
jazyky, by mohl ,unést i jazyky tfi nebo Ctyfi. Pojmu naroda, jak je

vidét, mnohojazycnost neodporuje.

PROBLEM NARODNOSTI

Ve stati Narodnost jako védecky problém se E.Radl teoreticky
i konkrétné vénuje statistickému scitani lidu v roce 1921. Prvni ¢ast
prace obsahuje jeho nazory na narodnost a polemiky s nazory jinych.
Radl se zabyva ,logickymi podivnostmi, které vyplynuly ze scitani
lidu. Lidé se méli pfihlaSovat k jednotlivym zde ufedné uznanym
narodnostem. Postfehy E.Radla, které doklada udaiji, jsou opravdu
pfinejmensim zvlastni. Lidé v mnoha oblastech méli strach se pfiznat
k némecké narodnosti, v nékterych naopak k Ceské. Kromé obav lidé
uvazovali i o tom, zda je vyhodnéjSi se pfihlasit k té ¢i oné narodnosti
a podle tohoto kalkulu svou narodnost nakonec udavali. TéZkosti
statistiki dobrat se pravé narodnosti lidi Radlovi potvrzovaly jeho
nazor, ze narodnost neni organického plvodu, ale je uchopitelna
rozumové. Tolik opévovana kmenova pfislusnost je pro obcany
v realité vétSinou tim poslednim. Pro Radla je tento fakt dokladem
toho, Zze narod ¢i narodnost je pro Clovéka otazkou volby, ne
kmenové pfislusnosti a pocit sounaleZitosti se statem a loajalita
naroda &i narodnosti je pfimo umérna duvére, kterou obcan citi vUugi
statu, ve kterém je mu dano zit. E. Radl fika, ze narod si Clovék

vlastné voli.
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Zaveér

Uvahy Emanuela Radla o statu ceskoslovenském, o
demokracii i o statu jako pojmu jsou na svou dobu velmi moderni a
zda se, Zze nékteré problémy tykajici se souziti narodnosti zUstaly
nefeseny. Dokladem toho je rozpad Ceskoslovenska v roce 1992.
Apely E.Radla na zakonodarce v otazce Ceskych Némcl nebyly
vyslySeny. VyfeSeni némecké otazky po druhé svétoveé valce by vSak
patrné bylo i pro tak radikalniho myslitele, kterym E.Radl byl,
radikalni prespfilis. S vétSinou jeho nazorl i kritickych pohledu Ize
souhlasit. Neni v8ak asi mozné uplné souhlasit s jeho nazorem na
narod volbou. Clovék je ovlivnén urgitymi tradicemi, ve kterych je
vychovan a které vyplyvaji ze spoleéné minulosti. Toto se stava
jakousi jeho soucasti a svym zpusobem je to néco, co souvisi
s pojmem néarod. Clovék se miZe samozfejmé prihlasit v jiné zemi,
napf. ve Spojenych statech k narodu americkému, ale zcela jisté to,

co si ve své osobnosti pfinese, zustane narodni v plvodnim smyslu.
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